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LEI N°1153/2017 DE 03 DE JULHODBE 2017 .

Dispée sobre a organizacio do
Sistema de Controle Interno no
Municipio de Amontada-CE e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE AMONTADA - ESTADO DO CEARA.

Fago saber que a Cémara Municipal de Amontada aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1?2 Esta Lei define, regulamenta e cria o oérgdo central do Sistema
Municipal de Controle interne no 4mbito do Municipio de Amontada.

Parigrafo inico. O 6rgdo central do Sistema Municipal de Controle Intemo é
a Controladoria Municipal de Amontada, 6rgéio de assessoria e consultoria direta do Chefe do
Executivo, equiparado as Secretarias Municipais.

Art, 2% A organizagio do controle intemo visa o controle ¢ a avaliago da agdo
govemnamental e da gestio fiscal dos agentes executores municipais, por meio da fiscalizagdo
operacional, financeira, contabil, orcamentaria e patrimonial, atendendo aos principios
constitucionais norteadores da administragio publica quanto a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade ¢ a eficiéncia, bem como a aplicagio das subvencdes e a renincia de
receitas. ’
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Art. 32 Integram o sistema de controle interno de qQue trata esta Lei o Poder
Executivo em sua administrag3o direta, incluindo os fundos especiais, autarquias, fundagdes
publicas instituidas pelo Municipio, de direito puablico ou privado, os consércios publicos que o
Municipio fizer parte ¢ o Poder Legistativo.

Parigrafo tinico. As pessoass fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
que recebam recursos publicos, ficam ao alcance da fiscalizag3o pelo sistema de controle intemo
do Municipio.

Art. 4* Para efeito desta Lei considera-se:

I - Sistema de Controle Interno: o conjunto de unidades técnicas articuladas
a partir de um orgdio central de coordenagio, orientadas para o desempenho das atribuigdes de
controle intemo, cujo processo é conduzido pela estrutura de govemanga, executado pela
administraco e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao processo de gestdo em todos os
niveis da organizacdo, devendo se constituir em sistema estruturado para mitigar riscos e
proporcionar maior seguranca na consecugio de objetivos e metas institucionais, atendendo aos
principios constitucionais da administrag#o publica e buscando auferir:
a) A eficiéncia, eficicia ¢ efetividade operacional, mediante execugio
ordenada, ética e econdmica das operagdes;
b) A integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas
para a tomada de decisdo e para a prestagcdo de contas;
¢) A conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas,
programas, planos e procedimentos de governo e da instituigéio;
d) A adequada salvaguarda e protegdio de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizaglo ndo autorizada ou
apropriacio indevida.
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H - Controle interno: processo desenvolvido para identificar eventos que
possam afetar o desempenho da entidade, a fim de MONIOTar fiscos e assegurar que estejam
compativeis com a propens#o a0 risco estabelecido, de forma a prover, com seguranca razogvel, -
o alcance dos objetivos, em especial nas seguintes categorias:

a) Conformidade: categoria relacionada i conformidade com leis e
normativos aplicaveis a0 6rgio ou entidade e a sua irea de atuacio.

b) Confianca nos registros contébeis: categonia relacionada as informagdes e
demonstragdes contabeis, na qual todas as transagdes devem ser
registradas, todos os registros devem reflatir transagdes reais, consignadas
pelos valores e enquadramentos corretos:

¢) Estratégica: categoria refacionada com os objetivos estratégicos da
entidade, estabelecidos em seu planejamento e

d) Eficiéncia e efetividade operacional: categonia relacionada com os
objetivos e as metas de desempenho, bem como da seguranga e qualidade
dos ativos;

II - Orgio Central do Sistema de Controle Interno: unidade administrativa
integrante do sistema de controle intemo da Administrac3o Piblica Municipal incumbida da
coordenagdo, da orientagio, do planejamento, da normatizacdo e do controle das atividades do
sistema de controle intemo, bem como do apoio as atividades dos 6rgdos de controle extemo;

IV — Unidades Executeras: todas as unidades integrantes da estrutura
organizacional do ente controlado, responsiveis pela execugdo dos processos de trabalho da
entidade, pela identificagio e avaliacio dos riscos inerentes a esses processos e pela
normatizagio e execugdo das rotinas de trabatho e dos procedimentos de controle destinados a

mitigagdo dos riscos;jtf
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V - Unidade de Controle Interno: o conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das o
unidades e entidades da administracao piblica sejam alcangados de forma confiavel e concreta,
evidenciando eventuais desvios ao fongo da gestfio, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo
Poder Piiblico.

CAPITULOII

DAS RESPONSABILIDADES NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5% As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim
definidas:

I - pelas condigdes de estabelecimento de um ambiente de controle, com
legislagio atualizada, estrutura fisica adequada e alocag3o de recursos para treinamentos e
desenvolvimento das pessoas séo do Prefeito Municipal.

II - a responsabilidade pela operacionalizacio e adesdo aos procedimentos de
controles internos é de cada servidor de cada unidade executora, independente de cargo,
consequentemente, de sua chefia imediata.

Il - a responsabilidade pelo planejamento e normatizacdo dos controles
intemnos ¢ do Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo juntamente com o gestor de cada
unidade executora,

IV — a responsabilidade pela auditoria e acompanhamento da gestio é
compartilhada entre 0 Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo e os Orgdos de Controle
Intemno de cada érgo ou entidade da Administragio Mmicipd.?
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CAPITULO I
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

Art. 62 O Orgdo Central do Sistema de Controle Intemo & os Orgfios de
Controle Intemo serio compostos por politicas de pessoal adotada pela administracdo publica
municipal, por servidores investidos em cargos de provimento efetivo, de categorias
profissionais distintas, cuja habilitacho seja compativel com a natureza das respectivas
atribuigdes, 0s quais terfio atuagfo exclusiva nos orgdios de controle intemno, como também por
servidores em cargo em comissdo e em cargos de chefia.

§12 As categorias profissionais deverdo possuir competéncias, habilidades e
atitudes condizentes com as atnibuigdes de coordenagao do sistema de controle intemo.

§2° Legislagdo especifica dispora sobre:

I - inclusgio na estrutura administrativa do Municipio do Orglo Central do Sistema
de Controle Intemo e dos demais orgdos e entidades a que se vinculam;

Il - Criagio de cargos e fungdes exclusivos para os Orgdos de Controle
Intemo, com competéncias, habilidades, atitudes, atribui¢es, carga hordna e remuneragdes.

§3* Nio poderdo ser designados os servidores para o Orgio Central do Sistema
de Controle Intemo e para os Orgéios de Controle Intemo:

I - que tiverem sofrido sangio administrativa, civil ou penal em decisio
condenatoria transitada em Julgado;

I - que sejam filiados a partidos ou possuam atividades politico-partidarias;
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IIE - que exergam, concomitantemente com a atividade no Orgéo de Controle
Interno, qualquer outra atividade, seja no Municipio, em outro ente publico, ou qualquer outra
funcdo profissional na atividade privada, salvo atividade de docéncia;

IV — que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo ou do Chefe
de qualquer Orgdo ou Entidade do Municipio, até o terceiro grau;

V - que possuam qualquer outra circunstincia que possa afetar a autonomia
profissional, a seguranca dos controles ou a segregacdo de fungdes.

§4* E vedada a participacio dos servidores que integram os Orgaos de Controle

Intemo em comissdes especiais, permanentes ou em conselhos municipais.

Art. 7* O servidor responsivel pelas auditorias e/ou pericias contabeis devera
possuir curso superior em Ciéncias Contsbeis e registro profissional no Conselho Regional de
Contabilidade.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO E DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

Secio 1
Das atribuicées dos érgiios de Controle Interno

Art. 82 S3o atribuigdes dos Orgaos de Controle Intemo:

I - contribuir para o aprimoramento da gestio publica, orientando os
responsaveis quanto a arrecadacio e aplicaglo dos recursos piblicos com observéncia dos
principios da economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade;
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T - acompanhar, supervisionar e avaliar:

a) 0 cumprimento das metas previstas no plano plunanual e a execugio
dos programas de govemo, em conformidade com a lei de diretrizes or¢amentarias e os
orcamentos do Estado ou do Municipio, conforme o caso,

b) os resultados quanto i eficicia e eficiéncia da gestio orcamentaria,
financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo piblica, e da aplicacdio de
recursos publicos concedidos a entidades de direito privado;

¢) o cumprimento dos limites e das condigcdes para realizacdio de
opera¢des de crédito e inscrigao em restos a pagar;

d) a adogdo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas
consolidada e mobilidria aos limites de que tratz a Lei Complementar n® 101/2000;

€) o cumprimento dos limites da despesa com pessoal e a ado¢do de
medidas para o seu retorno aos limites estabelecidos nos artigos 22 e 23 da Lej
Complementar n® 101/2000;

f) 0 cumprimento das normas relativas & destinacio de recursos obtidos
com a alienago de ativos, previstas na Lei Complementar n® 101/2000;

g) a instituigdo, previsio e efetiva arrecadagdo dos tributos de
competéncia do ente da federaciio, em consonancia com o artigo 11 da Lei Complementar
n® 101/2000;

I ~ supervisionar e avaliar o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como os direitos e haveres do Estado ou Municipio;

IV — avaliar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestio
Fiscal, conforme estabelece o artigo 54 da Lei Complementar n° 101/2000,

V - fiscalizar 0 cumprimento do limite de gastos totais do Poder
Legislativo Municipal; ©
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VI — emitir relatdrio sobre a execucdo dos orgamentos que deve ser
encaminhado com a prestagdo de contas anual de govemo, em atendimento ao disposto no
artigo 47, paragrafo tnico, e no artigo 51 da Lei Complementar n® 101/2000;

VII - promover a fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracio piblica quanto 3
legalidade, 4 legitimidade e a economicidade;

VIII - verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lej
Complementar n° 101/2000 para a concessdo de renincia de receitas;

IX - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinagdo do
competente 6rgio de controle externo, programacdo de auditoria contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle,
enviando 4 competente corte de controle externo os respectivos relatérios quando
solicitado;

X - dar ciéncia ao titular da unidade, indicando as providéncias a serem
adotadas para a sua correcdo, a ocorréncia de atos e fatos ilegais ou ilegitimos praticados
por agentes piblicos na utilizagso de recursos publicos, inclusive para que instaure tomada
de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer irregularidade causadora de
dano ao erario;

XI - realizar exame ¢ avaliacdo da prestacio de contas anual do orgio ou
entidade e dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatorio e parecer;

XII - emitir parecer sobre a legalidade de ato de admissio de pessoal ou
de concessio de aposentadoria, reforma e pens3o;

X - manifestar-se acerca da analise procedida pelos setores
competentes sobre a prestagio de contas de recursos concedidos e sobre a tomada de contas
especial, indicando o cumprimento das normas legais e regulamentares, eventuais
ilegalidade ou ilegitimidades constatadas, concordando ou n3o com a conclusdo da andlise
feita pela unidade competente, emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer; ‘7%"(
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XIV - representar a0 Tribunal de Contas quando a autoridade
administrativa nfo adotar as providéncias para correciio de irregularidade ou instauracido de
tomada de contas especial:

XV ~ prestar informagdes individualizadas sobre as agdes realizadas no
dmbito da unidade sob sey controle, em cumprimento s decisdes do Tribunal de Contas
que tenham recomendado ou determinado a adogdo de providéncias administrativas ou a
instauragdo de tomada de contas especial e respectivos resultados;

XVI ~ coordenar e promover a remessa de dados e informacdes das
unidades sob seu controle exigidos pelo competente érgdo de controle externo em meio
informatizado;

XVH - receber notificagio de alerta emitida por meio dos sistemas
informatizados do competente 6rgdo de controle externo e dar ciéncia formal as autoridades
competentes;

XVIHI - acompanhar a atualizagdo do rol de responsaveis do orgdo ou
entidade sob seu controle;

XIX - verificar a correta composicio da prestagdo de contas anyal;

XX - supervisionar a divuigacio da prestacio de contas de gestdo na
intemet, na forma e prazos estabelecidos pela legislacio.

Seciio 1i
Das atribuigdes do Orgiio Central do Sistema de Controle Interno

Art. 9% Sgo atribuigdes do Orgéio Central do Sistema de Controle Intemo, além das

previstas no artigo anterior: %

o
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I - determinar a devolugdo de valores pelos gestores aplicados em desconformidade
com os principios constitucionais ou normas de gestio financeira e administrativa, desde que

a) oportunizado o contraditorio e a ampla defesa aos respongaveis;
b) tipificado especificamente o dispositivo legal violado:

¢) 1identificado o gestor e o periodo da gestio e

d) demonstrado por meio de cdlculos o efetivo prejuizo.

1 ~ nommatizar as rotinas e Processos que integram o sistema de informagses
para o controle interno;

I - apreciar os esclarecimentos em relatorios de auditoria, mantendo ou
afastando os apontamentos e emitir parecer conclusivo.

TV - emitir instru¢des normativas de controle intemo.

§1% As instrucdes normativas de controle intemo serdo elaboradas apos a
participagiio de todas as unidades administrativas e pessoas envolvidas nas rotinas e processos e
comprovagdo de treinamento &s pessoas envolvidas nos processos ou procedimentos.

§22 As instrucBes normativas de controle interno terfo forga de regras que em
sendo descumpridas importario em infragdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente publico infrator. 5\7’

~

-
-
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CAPITULOV
DA AUDITORIA

Art. 10. O Orglo Central do Sistema de Controle Intemo e 0s Orglos de
Controle Intemo, no exercicio de suas funcdes, estabelecerio o plano e os programas de

auditorias para cada exercicio financeiro.

§1° As irregularidades apuradas serdo evidenciadas em relatdrios de auditoria
nos quais sera concedido prazo de 30 dias para que o gestor apresente, por escrito, seus
esclarecimentos, podendo fazer uso do contraditorio, valendo-se de documentos e provas ou a

comprovagdo de regularizagio das falhas apontadas.

§2° Os esclarecimentos do gestor serdo apresentados ¢ analisados pelo Orgo
Central do Sistema de Controle Intemo, 0 qual concluira pela manutengio ou afastamento das

falhas, podendo emitir recomendagdes 30s geSIOTES NO parecer conclusivo Tespectivo.

§3° Os responséveis pelos Orglios de Controle Intemo remetero ao Tribunal de
Contas dos Municipios relatorios especificos registrando irregularidades, ilegalidades ou desvio
de recursos publicos quando ndo forem adotadas as medidas cabiveis para a sua regularizacio
pela autoridade administrativa

CAPITULO VI
GARANTIAS DOS SERVIDORES DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO E DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 11. S¥o garantias dos servidores que afuam nos érgaos de Controle

Interno:

1 - autonomia profissional para o desempenho de suas atividades;

PREFEITURA DE AMONTADA
CNPJ: 06.582.449/0001-91 / CGF: 06 920.220-6
Rua Martins Teixeira, 1360 — Torres CEP: 62340-000
wiww.amontada.¢e.gov.br / govemodeamon tada(@gmail.com




s Prefeiturade

Amontada

Qo

pegsy
I - acesso a documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis ao
exercicio das fungdes de controle intemo,

Ill — as secretarias municipais terio como obrigacdo a disponibilizagio de um
servidor com a responsabilidade de fomecer as informag3es necessirias para o cumprimento das
atividades do Sistema de Controle Intemo a Controladoria Municipal de Amontada.

CAPiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A administragio municipal tera como obngaciio promover os
treinamentos, capacitagbes e formagSes especificas aos servidores do Sistema de Controle
Intemno.

Art. 13. Instrugio normativa de controle intemo dispora sobre o Manual do

Sistema de Controle Intemo.

Art. 14. Esta Lei esta em conformidade com a Instrugio Nommativa N°
01/2017, publicada no dia 28 de abril de 2017, pelo Tribunal de Contas dos Municipios - TCM,

ora 6rgiio de controle extemo dos municipios cearenses.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigBes em contrério e alteradas naquilo que disser respeito ao Sistema de Controle Intemo
do Municipio de Amontada.

Amontada-CE, aos 03 dias do més de julho do ano de 2017.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Em cumprimento s exigéncias legais e, em conformidade com a decisio do STJ em seu
Recurso Especial n® 105.232/96/0053484-5, In Verbiss “LEI MUNICIPAL -
PUBLICACAO ~ AUSENCIA DE DIARIO OFICIAL - Néo havendo no Municipio
Imprensa Oficial ou Didno Oficial, a publicagio de suas leis e atos administrativos pode ser
feita por afixago na Prefeitura e na Camara Municipal.

CERTIFICAMOS para os devidos fins de prova ¢ a quem possa interessar, que foi
publicado por afixagio em flanelografo na sede da Prefeitura ¢ Camara Municipal,
Amontada-Ceard, no ano 2017 a Let Municipal n°® 1153/2017 - Dispée sobre a
organizaciio do Sistems de Controle Interno no Municipio de Amontada-
CE e di outras providéncias.

Amontada-CE, aos 03 dias do més de julho do ano de 2017.
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